НАСВАЙ

Насвай – жаргонное название, как правило означающее смесь состоящую  из табака и любого щелочного агента или их смеси - гашеной извести, золы, кизяка, птичьего помета и т.д., иногда для лучшей экстракции в насвай добавляется масло.  Исторически, распространение получил в странах Средней Азии как смесь листьев растения кат и щелочных реагентов, в дальнейшем  в связи с включением ката в Перечень наркотических средств и психотропных веществ листья последнего в составе насвая  замещены  табаком.
Как правило, на территорию края насвай ввозится из стран Средней Азии. В соответствии с Федеральным законом от 22.12.2008 №268-ФЗ «Технический регламент на табачную продукцию» - насвай является некурительным табачным изделием, а также подлежит налогообложению акцизами (Приказ ФТС России от 02.07.2012 N 1312 "Об учете акцизов, уплачиваемых в доход федерального бюджета"). При пересечении таможенной границы должен иметь пакет документов, предусмотренный при ввозе табачных изделий (в т.ч. на соответствие санитарно гигиеническим нормам). Изготовление с целью сбыта в кустарных условиях и продажа насвая также противоречит Федеральному Закону Российской Федерации от 10 июля 2001г. №87-ФЗ «Об ограничении курения табака», как и продажа табачных изделий не соответствующих ГОСТУ и не имеющих соответствующей упаковки.

Употребляют насвай помещая в ротовую полость. При этом в присутствии щелочных агентов происходит интенсивная экстракция никотина и смол из табака, никотин всасывается через слизистую и с кровью разносится по организму.   Щелочные агенты, наряду с никотином, смолами, болезнетворными бактериями (в состав насвая входят экскременты животных) приводит к поражению слизистой рта, гортани и органов  пищеварения. Систематическое употребление насвая приводит к развитию рака губы, рака ротовой полости, рака гортани, язве желудка, язве кишечника, заболеваниям печени, паразитарным инвазиям.

Согласно, «Перечню наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации», утвержденного постановлением правительства РФ №681 от 30 июня 1998 года, списков сильнодействующих и ядовитых веществ Постоянного комитета по контролю наркотиков по состоянию на 01.07.2006г.- насвай наркотическим средством, психотропным, сильнодействующим, ядовитым веществом, или их прекурсором не является, следовательно, контроль за оборотом насвая не входит в компетенцию органов наркоконтроля.
Насвай содержит в своем составе табак и следовательно является табачным изделием, по сути, «табаком жевательным». Таким образом, оборот насвая подпадает под действие Федерального Закона Российской Федерации от 10 июля 2001г. №87-ФЗ «Об ограничении курения табака», в частности изготовление и продажа табачных изделий не соответствующих ГОСТУ и не имеющих соответствующей упаковки противоречит ч.3 ч.6, ч.9, ст.3, данного Федерального Закона, продажа табачных изделий на территории школы ч.5 ст.3, продажа табачных изделий несовершеннолетним ст.4 данного Федерального Закона, является административным правонарушением, предусмотренным ст. 14.4, 14.5 КоАП Российской Федерации и влечет за собой привлечение к административной ответственности. Согласно ст. 28.3 КоАП Российской Федерации составление протоколов об административных правонарушениях предусмотренных ст. 14.4, 14.5 КоАП Российской Федерации уполномочены должностные лица внутренних дел (милиции). 

С 1 июня 2013 года Федеральным законом №15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» (ч.8 ст.19) реализация на территории Российской Федерации насвая запрещена. Запрещается как оптовая, так и розничная торговля насваем.
Кроме того, в связи с тем, что насвай изготавливается кустарным способом, с нарушением санитарных норм, в его состав могут входить токсичные, канцерогенные и иные опасные для здоровья вещества. Подобные факты на территории Российской Федерации выявлялись, имеется судебное решении о привлечении торговцев насваем по ст. 238 УК РФ (что входит в компетенцию органов внутренних дел).
Так как насвай не является наркотическим средством, психотропным, сильнодействующим, ядовитым веществом, или их прекурсором, учет лиц употребляющих насвай (в том числе несовершеннолетних) не ведется, факты его употребления несовершеннолетними не фиксируются. Основные сложности по противодействию насваю связаны с необходимостью проведения специальных экспертиз с направлением образцов в иные регионы (в связи с отсутствием на территории Красноярского края аккредитованных лабораторий), при этом с учетом сроков отправки и времени на исследование, сроки производства исследования превысят предусмотренные законом сроки на расследовании дела об административном правонарушении.
В связи с вышеизложенным, с целью предотвращения распространения насвая среди несовершеннолетних целесообразно принять следующие меры:

· в рамках мероприятий проводимых в образовательных учреждениях края по профилактике употребления ПАВ дополнительно проводить разъяснительные беседы об опасности употребления насвая.
· образовательным учреждениям предусмотреть в уставе ответственность за курение табака и употребление насвая в образовательном учреждении, с применением к нарушителям соответствующих санкций.

·  органам внутренних дел совместно с прокуратурой рассматривать возможность возбуждения по фактам оборота насвая уголовных дел по ст. ст. 238 УК РФ, а также административных дел о правонарушениях предусмотренных ст. 14.4, 14.5 КоАП Российской Федерации.
Систематическое употребление насвая приводит к развитию рака губы, рака ротовой полости, рака гортани, язве желудка, язве кишечника, заболеваниям печени, паразитарным инвазиям и представляет значительную угрозу здоровью населения. В последнее время получил распространение в молодежной среде, в основном торговля насваем осуществляется на территории рынков, имеют место его сбыта в киосках и  павильонах торгующих фруктами и специями, в том числе в непосредственной близости от учебных заведений и их общежитий. 

Как правило, на территорию края насвай ввозится из стран Средней Азии. В соответствии с Федеральным законом от 22.12.2008 №268-ФЗ «Технический регламент на табачную продукцию» - насвай является некурительным табачным изделием, а также подлежит налогообложению акцизами (Приказ ФТС России от 02.07.2012 N 1312 "Об учете акцизов, уплачиваемых в доход федерального бюджета"). При пересечении таможенной границы должен иметь пакет документов, предусмотренный при ввозе табачных изделий (в т.ч. на соответствие санитарно гигиеническим нормам). Изготовление с целью сбыта в кустарных условиях и продажа насвая также противоречит Федеральному Закону Российской Федерации от 10 июля 2001г. №87-ФЗ «Об ограничении курения табака», как и продажа табачных изделий не соответствующих ГОСТУ и не имеющих соответствующей упаковки.

Принимая во внимание, что насвай не включен в перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации (утвержденный постановлением Правительства РФ №681 от 30 июня 1998 года), не является контролируемым веществом, статистических данных о фактах его потребления и обороте не имеется.  

Кроме того, в соответствии с пунктом 8 статьи 19 Федерального закона от 23.02.2013 № 15-ФЗ "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака", с 1 июня 2013 года запрещена оптовая и розничная продажа насвая.
